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FORORD

»JUSTITIA ET PAX reder ut begreppen« dr en serie korta
rapporter i dmnen som ligger inom ramen for det som Kom-
missionen Justitia et pax (Rattvise- och fredskommissionen) i
Stockholms katolska stift har i uppgift att frimja de troendes
engagemang 1, liksom ge biskopen rdd om. Dvs den katolska
kyrkans sociallira och hur den kan upplysa oss for att byg-
gandet av vara manskliga gemenskaper kan ske alltmer efter
Jesus Kristus viardeskala — alltid med det eviga livet, 1 vilket
allt fullbordas av Gud, i sikte. For att nagot en dag ska kunna
fullbordas, maste det borja hiar och nu, genom oss, dar vi ar.

Tillsammans med ett videoavsnitt med varje rapportforfattare,
dar respektive rapport presenteras i samtals-/intervjuform, vill
texterna, som den har foreliggande, vara underlag for reflek-
tion och samtal i de katolska forsamlingarna runt om i stiftet.
Tanken 4r enkel: nar vi blir pa det klara med grundliaggande
begrepp och villkor for mansklig vaxt och det gemensamma
goda, liksom identifierar hinder, kan vi ocksa battre prioritera
vad vi ska gora.

Justitia et pax hoppas att materialet i denna serie kan hjilpa
lasare och dhorare att fa klarhet i nagra grundliaggande be-
grepp och villkor. Vi, eller vara forfattare at oss, reder forvisso
ut vissa saker, men vi och forfattarna vill framforallt gora det
mojligt for saker att bli battre utredda och klarlagda hos var
och en som tar emot tankarna som uttrycks, for att i nista
steg kunna rikta tal och handlande.



For rapporternas innehall svarar respektive forfattare, av vilka
nagra ar katoliker, nagra inte (dock med goda kontakter med,
och kiannedom om, den katolska kyrkan). Som bestillare av
texterna garanterar Justitia et pax att uppfattningar som fram-
fors inte gar emot vad kyrkan tror eller lir. I de fall texterna
refererar till kyrkans lara eller till kyrkliga tolkningstraditio-
ner framgar det. Men som helhet vill texterna uttrycka det
som dr idén bakom allt som inte handlar om absoluta varden
(det manskliga livets borjan, slut och tillkomst-/tillvaxtforut-
sattningar, samt friheten att soka Gud) i den katolska social-
laran: att ett kristet medborgarskap later det praktiska fornuf-
tet upplysas av tron. Sa kan det agera i var tids viktiga sociala,
ekonomiska, kulturella, politiska och ekologiska fragor, pa ett
satt som Okar Kristus narvaro i alla vara relationer, nara och
langviga. Med den olikhet, och utbyte av argument mellan
olikheter, som ges av sammanvigningen mellan trons upplys-
ning och vara 6vriga virderingar och erfarenheter. Men med
malet att gora vad vi kan och bor for att bygga Guds rike.

Jag vill rikta ett stort tack till forfattarna som bidragit till
rapporterna och de digitala samtalen liksom till alla som bi-
dragit med allt praktiskt for projektets genomforande. Fran
Justitia et pax-kommissionens sida 4r det var forhoppning att
det som rapporterna och reflektionen 6éver dem bidrar med, i
nista steg kan konkretiseras i ndgra olika arbetsgrupper inom
respektive omrade.

Stockholm i maj 2023
P. THOMAS IDERGARD S]

Ordforande i Justitia et pax
i Stockholms katolska stift



HUR KAN VI BAST BEKAMPA
MANNISKOHANDEL?

Elviras mamma

ELVIRAS MAMMA STOD mitt pd Malmos tagstation och leta-
de efter mig. Hennes stora 6gon var fyllda av tarar, diar fanns
bade radsla och desperation. Nastan alla hennes tiander var
utslagna. Hon skamdes. Hennes exmake hade slagit ut tinder-
na nar han misshandlade henne. Han hade agerat som hallick
och salt hennes kropp till andra min. Nar hon inte drog in
tillrackligt med pengar eller protesterade mot att silja sin kropp
till frimmande man som valdtog och utnyttjade henne, 6kade
misshandeln. Hon hade blivit en dgodel, en handelsvara som
man kunde utnyttja, silja, valdfora sig pa och sedan trampa
pa. Hon hade flytt till Sverige med sin dotter men Migrations-
verket hade beslutat att utvisa dem. I egenskap av hennes ju-
ridiska ombud 6verklagade jag familjens utvisningsbeslut vid
flera tillfallen och ansokte om hinder for verkstallighet av ut-
visningsbeslutet eftersom jag ansdg att det skulle strida mot
Sveriges ataganden enligt internationella konventioner att ut-
visa dem till hemlandet. Vi forlorade emellertid i alla rattsliga
instanser och familjen utvisades.



VAD AR MANNISKOHANDEL?

Elvira och hennes mamma 4r exempel pa alla de offer for
manniskohandel som sokt juridisk hjalp av oss jurister vid
Skandinaviska Manniskoridttsadvokaterna under de senaste
tio aren.

Minniskohandel innebir att pa ett organiserat sitt transpor-
tera och handla med méanniskor i syfte att utnyttja individen
for olika andamal, bland annat sexuella andamal, tvangsarbe-
te, tiggeri, slaveri eller organdonation. Minniskohandeln ar
ofta dold och sker ofta 6ver nationsgranser, men kan dven ske
inom ett land. Nar brottet sker 6ver en eller flera nationsgran-
ser innefattar det ett ursprungsland, transitland och ett desti-
nationsland. Ofta 4r det flera garningspersoner i olika lander
som genom samarbete utfor brottet och transporterar offren
fran ett stalle till ett annat.!

I Sverige regleras brottet manniskohandel i Brottsbalkens fjar-
de kapitel och for att domas for brottet, som ger fangelse i
lagst tva ar och hogst tio ar, kravs att garningspersonen genom

1. olaga tvang,
2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt
begransar personens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar
personens alternativ, rekryterar, transporterar, 6verfor, in-
hyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella 4ndamal, avlagsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situ-
ation som innebar nodliage for den utsatte.

1 Mdnniskohandel — Lagar och fakta, Polismyndigheten (14 mars 2019).
https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/mannis-
kohandel/#:~:text=M % C3 % A4nniskohandel%20% C3 % A4r %20
en%20organiserad%20transport,utnyttja%20dem %20
£%C3%B61r%200lika%20%C3 % A4ndam%C3%AS] [Himtad 2023-
02-27].
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Mainniskohandel 4r ett brott mot de manskliga rattigheter-
na och en krinkning av mianniskans vardighet och integritet.
De centrala rittighetsdokumenten for att starka skyddet for
manniskohandelsoffer 1 Europa ar Europaradets konvention
om bekdmpande av minniskohandel. Konventionen framjar
respekt for brottsoffers rattigheter. Skydd av brottsoffer och
atgarder for att bekimpa minniskohandel maste vara over-
gripande mal och barnets rattigheter skall sarskilt respekter-
as.> Forenta Nationernas Palermoprotokoll utgor ytterligare
ett rattighetsdokument som syftar till att forebygga och be-
kdmpa handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, att
skydda och bista offren med full respekt for deras manskliga
rattigheter och att frimja samarbetet mellan staterna for att
uppna dessa syften.’

SEXSLAVERI

Noahs mamma

Noahs mamma sildes som sexslav till en bordell i Grekland.
Hon holls som fange under ett och ett halvt ars tid, konstant
bevakad av fem hallickar. Nir hon blev valdtagen och gravid
med en av hallickarna flydde hon desperat under en polisraz-
zia och en av hennes kunder hjilpte henne att kopa en biljett
till Sverige for att foda sin son och soka asyl. Migrationsverket
tog emellertid inte hennes hotbild pa allvar och trodde inte pa
att hon varit utsatt for systematiska sexuella 6vergrepp och
manniskohandel for sexuella andamal, och hon forlorade i

2 UNICEF, Mdnniskohandel dr en form av slaveri, 2020, https://beta.
unicef.se/skydd-fran-vald-och-exploatering/handel-med-barn  [2021-
10-11] Europakomissionen, European commission — Together Against
Trafficking in Human Beings, 2018. https://home-affairs.ec.europa.
eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/
together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/sweden_en,
[Himtad 2021-10-11]

3 FN  Palermoprotokollet:  https://www.unodc.org/res/human-traffick-
ing/2021the-protocol-tip_html/TIP.pdf
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alla rattsliga instanser i Sverige. I asylarenden finns oftast ing-
en annan bevisning 4n den asylsokandens egen berittelse. Da
blir fragan om trovirdighet den viktigaste faktorn som paver-
kar det livsavgorande beslutet: skydd och uppehallstillstand
eller utvisning. Migrationsverket anforde i beslutet att de ifra-
gasatte hennes trovirdighet eftersom hon inte kunde beritta
en sammanhingande, stringent berittelse och eftersom hon
bytt namn och identitet. Som hennes juridiska ombud begarde
jag att drendet skulle provas pa nytt och hanteras av en ex-
pert pd manniskohandel och en handliaggare som var expert
pa trauma. Efter flera ar av rittsliga processer skickade jag
och mina kollegor vid Mianniskorittsadvokaterna ett klago-
mal till FN:s kommitté mot tortyr, som stoppade utvisningen.
Slutligen beviljades Noah och hans mamma uppehallstillstand
i Sverige som flyktingar.

Priscillas mamma

Sexariga Priscilla och hennes 28-arig mamma placerades pa
ett skyddat boende i Sverige sedan de varit pa flykt fran min-
niskohandlare som sdlt mamman som sexslav i Italien. Mam-
man hade lurats fran sitt hemland med falskt 16fte om att fa
en anstdllning som harstylist pd en salong i Italien men nir
hon och dottern anlidnde till Italien visade det sig att de ham-
nat pa en lagenhetsbordell, dir manniskohandlarna laste de in
mamman tillsammans med lilla Priscilla i ett rum med tva hal-
lickar. Den ena av dem borjade valdta mamman medan Pris-
cilla tvingas titta pd. Den andra hallicken satte en pistol mot
dotterns tinning, tinde cigaretter och briande henne pa krop-
pen medan de fortsatte vildta mamman, for att tvinga henne
att borja silja sin kropp. Priscilla tvingades se alla 6vergrepp
och hur mamman misshandlades till blods. Det blev sa djupt
traumatiskt for den lilla flickan att hon forlorade formagan
att prata. Hon slutade 4ta och leka och kunde inte lingre ga
pa toaletten utan behévde borja med bloja igen. Mannisko-
handlarna tog deras pass och handlingar, klippte av dem ha-
ret och hotade mamman med att om de forsokte fly skulle de



doda henne och hennes dotter. Nir de dntligen lyckats fly fran
bordellen och natt fram till Sverige och ansokt om asyl, beslu-
tade Migrationsverket att skicka tillbaka dem till Italien. Som
juridiskt ombud visste jag att detta var ytterligare ett sa kallat
»hopplost juridiskt fall«. Jag overklagade Migrationsverkets
beslut men forlorade i alla rattsliga instanser. Tillsammans
med min kollega vid Manniskorattsadvokaterna skickade vi
ett klagomal till Europadomstolen, som beslutade att stoppa
utvisningen och efter flera ars processer beviljades familjen
antligen uppehallstillstind i Sverige. Nar jag ringde det skyd-
dade boendet och berdttade om beslutet f6ll mamman ihop
pa golvet och bara grit och sedan borjade hon dansa medan
tdrarna rann.

Hogst antal sexslavar i virlden

I Europa ar majoriteten av alla traffickingoffer kvinnor som
sdljs for sexuella andamal i prostitution och sexslaveri.* Eu-
ropa har hogst antal sexslavar per capita i hela varlden, enligt
Siddharth Kara, forfattaren till »Sex Trafficking: Inside the
Business of Modern Slavery«.> Offer for manniskohandel ut-
nyttjas dagligen genom vald och hot, genom slavarbete i en
fabrik eller pa en bordell. De flesta offer 4r kvinnor och barn.®
Morkertalet ar stort eftersom offren dgs av ndgon annan och
bryts ner dagligen genom vald och hot och vagar inte kontak-
ta polis eller andra myndigheter.

4 Eurostat, 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics&stable=1#Sex-
ual_exploitation_is_the_predominant_form_of_exploitation [Hamtad
2023-02-27].

5 Sex Trafficking: Inside the Business of Modern Slavery, Siddharth Kara.
Columbia University Press, 2009.

6 Europakommissionen — EU Strategy on Combatting Trafficking in
Human Beings, 2021. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX:52021DC0171 [Hamtad 2023-02-27].
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Polismyndigheten har i en av sina arliga ligesrapporter om
manniskohandel beskrivit risken for ett vaxande skuggsam-
hille i Sverige, dar asylsokande gar under jord nir de far av-
slag pa sin ansokan om uppehallstillstaind, och som dar blir
latta offer for ett hiansynslost utnyttjande och manniskohan-

del.”

Minniskohandeln omsatter miljarder dollar varje ar och ut-
gor idag en av de mest lukrativa kriminella verksamheterna
over hela varlden.® FN:s organ for barns rattigheter UNICEF
berdknar att det 4r ca 1,2 miljoner barn som utsitts varje
ar.’ Under den senaste tiden har 6kande krisartade situatio-
nen for flyktingar pa olika platser i viarlden inneburit att allt
fler utnyttjat ensamkommande flyktingbarn for prostitution,
sa dven 1 Sverige. '°

7 Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl — Ldgesrapport 23
(2021). Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen.

8 Global Estimates of Modern Slavery — Forced Labour and Forced Mar-
riage (2022). International Labour Organization [Hamtad 2023-02-

27].

9 UNICEE Handel med barn. https://beta.unicef.se/
skydd-fran-vald-och-exploatering/handel-med-barn [Himtad 2023-
o2-27].

10  Migrationsverket, https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/

Gode-man/Gode-mannens-roll/Manniskohandel.html ;  UNICEF,
Mianniskohandel dr en form av slaveri, 2020, https://beta.unicef.se/
skydd-fran-vald-och-exploatering/handel-med-barn [2021-10-11]
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HUR KAN VI BEKAMPA MANNISKOHANDEL
PA NATIONELL OCH INTERNATIONELL NIVA?

I rapporten Mdnniskohandel — ett barnrittsperspektiv'', har
Skandinaviska Manniskorittsadvokaterna genomlyst hur
rattsskyddet enligt de internationella konventionerna funge-
rar i praktiken i Sverige for manniskor och sirskilt barn som
blivit utsatta for manniskohandel. Rapporten presenterar re-
sultat fran djupintervjuer med foretradare for myndigheter,
civilsamhillet, skyddade boenden och andra aktorer som
arbetar mot minniskohandel och analyserar hur val Sverige
har genomfort forbattringarna som lyfts av Europaradets ex-
pertgrupp mot manniskohandel, GRETA. I rapporten fram-
kommer att Sverige inte har levt upp till sina internationella
ataganden gillande bekdmpande av minniskohandel enligt
internationella konventioner.

Sverige brister pa en rad punkter specifikt vad giller mannis-
kohandel av barn och asylsbkande offer for mianniskohandel.
Det konstateras bland annat i GRETAs senaste rapport om
Sverige att det finns en kunskapsbrist hos yrkesverksamma
grupper som moter offer for mianniskohandel och expert-
gruppen uppmanar svenska myndigheter att intensifiera sina
anstrangningar for att forhindra méanniskohandel, sarskilt av
barn.!?

Nagra av de atgarder for bekimpande av manniskohandel
som GRETA lyfter fram ar:

e Oka allminhetens medvetenhet kring risker for och mannis-
kohandel av barn, inklusive manniskohandel med andama-
let tvangskriminalitet, tvangstiggeri och tvangsiktenskap;

11 Manniskohandel — Ett barnrittsperspektiv, 2020. Skandinaviska
Minniskorattsadvokaterna https://manniskorattsadvokaterna.se/
wp-content/uploads/2021/12/Ma % CC% 88nniskohandelsrapporten.
pdf [Hiamtad 2023-02-27].

12 Se GRETAs senaste rapport 2018 https://rm.coe.int/greta-2018-8-fgr-
swe-en/16808b1cd7
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e Systematiskt genomfora polisutredningar om forsvinnande/
avvikande av ensamkommande och separerade barn och
stirka uppfoljnings- och varningssystem om anmailan av
saknade barn;

e Utbilda barnhandlaggare inom socialtjansten om risker for
manniskohandel och effektiva forebyggande atgarder;

e Oka medvetenhet genom att inkludera minniskohandel
som ett amne i de nationella skolplanerna, tillsammans med
lamplig utbildning av larare.

FN:s CEDAW-kommitté har pekat pa bristen pa tillrackli-
ga specialiserade skyddade boenden for kvinnor och flickor
som dr utsatta for manniskohandel i Sverige.!® Skandinavis-
ka Mainniskorittsadvokaterna har tillsammans med Elise
Lindqvist, »Angeln pd Malmskillnadsgatan«, sedan flera ir
efterlyst ett exitprogram for kvinnor i prostitution, dar det
finns lagstod och samordning mellan myndigheter och civil-
samhille for att forbattra insatserna for att hjalpa kvinnor ur
prostitution. Med ett effektivt exitprogram skulle flera utsatt
kvinnor kunna fa hjilp att komma ur sexhandeln.

Regeringens utredare har fatt i uppdrag att under hosten 2023
limna forslag pa ett exitprogram fOr vuxna personer som ar
utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella dn-
damal samt ett program for barn utsatta for sexuell exploate-
ring och manniskohandel for sexuella andamal.'

13 Ibid, s. 78.

14  https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirek-
tiv/2022/07/dir.-2022115/ Himtad 23 mars 2023.
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VAD KAN JAG SJALV SOM ENSKILD KRISTEN
ELLER PERSON AV GOD VILJA GORA?

Offer for manniskohandel utsatts for ofattbart lidande och stor
smarta. De frantas sin ratt till liv, frihet och sjalvbestimmande
och sina manskliga rattigheter. Som kristna bar vi ett indivi-
duellt och gemensamt ansvar for att skydda och hjilpa vara
medmanniskor som hamnat och forsatts 1 detta fortryck. Den
lokala forsamlingen kan engagera sig i olika projekt och bi-
dra ekonomiskt till organisationer som stottar och forebygger
manniskohandel, lokalt som nationellt. Vi kan alla kontakta
vara lokala och folkvalda politiker och fraga om hur vi bast
kan samverka for att bekimpa manniskohandel, vi kan sprida
information i sociala medier och bidra till utbildningsinsatser.

Som enskilda behover vi dven, pa samma sitt som yrkesverk-
samma, lara oss att kdnna igen manniskor som befinner sig i
trafficking och hur en sadan situation och omstindighet ter
sig och ta kontakt med socialjouren, Brottsofferjouren eller
tipsa Polisen om vi misstanker att ndgon ar utsatt.

Ofattbara 49,6 miljoner manniskor over varlden ar offer for
det som kallas modernt slaveri, manniskohandel och tvangsik-
tenskap enligt International Labour Organization, FN:s inter-
nationella arbetsorganisation.' Det 4r ofattbara siffror, som
man liatt kan bli forblindad av. Men bakom varje siffra star
ett litet barn, en mamma, en syster, en familjemedlem. En li-
ten pojke som gommer sig under singen nar mamma tvingas
sdlja sin kropp om och om igen. En ung flicka som inte langre
orkar leva efter alla 6vergrepp.

Det giller att inte bli sd »hardad« eller likgiltig att man bara
ser siffror och statistik utan ser manniskan bakom. Vi kan alla
gora nagot for att ta stallning emot fortrycket och for att vara
en rost for dem som inte kan hoja sin egen rost.

15 Global Estimates of Modern Slavery — Forced Labour and Forced Mar-
riage (2022). https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publica-
tions/WCMS_854733/lang--en/index.htm [Himtad 2023-02-27].
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FORFATTARPRESENTATION

Advokaten Ruth Nordstrom ar grundare och VD f6r Skandi-
naviska Manniskorittsadvokaterna. Hon har varit juridiskt
ombud i ett flertal mal gidllande manskliga rattigheter och
framgangsrikt drivit drenden till FN:s tortyrkommitté dar
Sverige fallts for brott mot FN:s konvention mot tortyr. Ruth
har som svensk expert medverkat i ett antal EU-projekt om
manniskohandel finansierade av EU-kommissionen. Hon 4r
dven en flitigt anlitad foreldsare i fraigor om manskliga rat-
tigheter och manniskohandel och ar forfattare till bockerna
Till de utsattas forsvar och Mod att resa sig, den senare skri-
ven tillsammans med Elise Lindqvist, kind som »Sveriges
Moder Teresa« och » Angeln pd Malmskillnadsgatan«.

OM JUSTITIA ET PAX

Kommissionen for rittvisa och fred,
Justitia et Pax, ar ett organ i stiftet verksamt
i fragor kopplade till den katolska socialldran.
Kommissionens uppgift ar framst att ge biskopen rad
och att fraimja kunskapen och engagemanget bland de
troende i stiftet om sociallaran och niraliggande fragor
kopplade till hur den katolska tron far pragla den kristnes
relationer till sin omvirld, nara och langt bort. Kommissionen
representerar ocksa stiftet i bade nationella och internationella,
liksom i bade inom- och utomkyrkliga, sammanhang relevanta
for dess ansvarsomrade.



